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EXPEDIENTE TJA/135/142/2018 .

Resolucnon defmltlva dictada en los autos del exped;ente
nimero TJA/1 aS/142/2018

Antecedentes.

— presenté demanda el 19 de

*Jumo del 2018, se admitié el 21 de junio del 2018.

" Sefialé como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, A
~ TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL SiNDICO
MUNICIPAL.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL DE AYALA, MORELOS.
c) COMISION . DE - PENSIONES DEL  H.
| AYUNTAMIENTO D‘: AYALA MORELOS

Como acto impugnado:

I.. “La negativa ficta configurada a mi escrito con acuses de

' recibido da date veintisiete y treinta de abril de dos mil

dieciocho, en el cual solicité la tramitacion de mi pens;on por
jubilacion”. '

Como pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisa y llana de la negativa ficta
configurada a mi escrito con acuses de recibido de data
veintisiete y treinta de abril de dos mil dieciocho.

2) Como consecuencia de [d nulidad lisa y llana de la negativa
ficta configurada a mi escrito con acuse’s de recibido de fechas
veintisiete y treinta de abril de dos mil dieciocho, se concede a -
las autoridades demandadas a realizar el trdmite y expedir el
Acuerdo correspondiente de pension’ por jubilacién a favor del
_suscrito; se bubliq‘ué el acuerdo en el peridico Oficial “Tierra y
- Libertad” y consecuencia de ello, se me integre en la némina de
pénsionados; en términos de lo dispue'sto por los articulos 1 9,
20, 27, 31, 32, 33, 43, del Acuerdo por medio del cual se
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emiten las Bases Generates para la Expedtcron de Pens:ones o

de Servidores Piblicos de los Municipios del Estado; 14, 15
fraccidn I, articulo 17 de la Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instltuaones Policiales y de Procurac:on de Justicia
~ del Sistema Estatal de Seguridad Publica, solicitd se cubra el
finiquito correspondiente a la primera de antigiiedad v el
pago proporcional de las prestac:ones que hasta el momento
de emitido el acuerdo de pensron no me hayan sido cub:ertas

3) Asi también, atendiena‘o a lo establecido por el Alto Tribunal
de México, solicité se condene a las autoridades consideran el

derecho humano de igualdad de género, en razén del -

porcentaje de pensién que corresponde a los afios laborados por
el suscrito, en igualdad con la tabla de porcentajes previstas por
el articulo 76 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procumc;on de Justrcra del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.” - '

T

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a JUICIO dando
contestacion a la demanda promov:da en su contra

3. La parte desahogd la vista dada con la contestaCIon de
demanda y amplid su demanda. '

Senald como autoridades demandadas:

¢ [ oo
MUNICIPAL. -

o I -=coor o
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
.- GOBERNACION, REGLAMENTOS ‘
o I :cinor
ASUNTOS DE A JUVENTUD, DERECHOQS
o HUMANOSYPATRiMONIO MUNICIPAL e
g TESORERO
MUNICIPAL.

" I - o

DEPARTAMENTO DE RECURSO HUMANOS DE -~

AYALA, MORELOS, TODOS INTEGRANTES DE LA

COMISION  DE PENSIONES DEL H..
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AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS.
- Como acto impugnado:

I. - “El acuerdo contenido en la sesién de fecha cuatro de
“mayo de dos mil dieciocho, emitido por los Integrantes
de la Comisién de Pensiones del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, misma.que desecha mi peticién de

penszon por considerar que no reune los. requisitos
‘ estab[ec;dos por laLey”.

Como pretensiones: ©

“1) Que se DECLARE LA NULIDAD del acuerdo emitido en sesion
de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho por la Comisién
de Pensiones del Ay_untamiehto de Ayala, Morelos.

' 2j Se le otorgue valor a la constancia laboral con ntimero de

oficio | NGNGB suscrita por el Lic. I

Il oc:a reconocer el tiempo laborado en el Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos.”

4. las autoridades demandadas no contestaron la ampliacién
de demanda, tendiéndoles por contestados en sentido afirmativo
todos y cada uno de los hechos contenidos en el escrito de
ampliacién de demanda. '

5.  Eljuicio de nulidad se desahogé en todas sus etapas y con
- fecha 25 de enero de 2019, se turnaron los.autos-para reso‘lver

f&'.:‘a:' }Tﬁau’k.ﬂm‘ s‘f 1 ;_"—“‘W“, ) %5‘3;%;,?@_’ ?-(""W !#w-"‘:‘a‘ uﬂr R
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6 " Este Trlbunal de Justncna Administrativa del Estado de
Morelos es competente para .conocer y fallar la presente
~controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4fracuon [, 16, 18, inciso
B}, fraccnon Il, incisos-b) y f), y la dlSpOSlClOﬂ tranSItorla Segunda,
de la Ley Orgdnica del Trlbunal de Justicia Administrativa del -
Estado de Morelos’; 1, 3, 7, 85, 86 89 y demas relativos y-
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos? 105 segundo parrafo y 196 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Precision del acto impuqnado.

7. La parte actora en el escrito de demanda senalo como acto
lmpugnado en que se precusmn en el parrafo 1.0

8. El actor en el escrito de demanda sefals. como acto,'
Vlmpugnado en que se precisién en el parrafo 3.1,

Ex1stenc1a del acto impuqnado en el escrito de
demanda.

9. - Para tener por acreditado el acto lmpugnado en el escrito
de demanda que se precisd en el parrafo 1.1, consiste en la ﬁgura
juridica denominada “negativa frcta" es necesarlo que concurran'
los siguientes extremos ' |

10. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccién 1,
inciso b), de la Ley. Organica del ‘Tribunal de Justicia
Admmlstratzva del Estado de ‘Morelos, son tres los elementos
constrtutlvos dela negatlva ficta:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

‘l) Que se haya formulado una promocién o solicitud a.
la autorldad

1 Con fecha 19 de jutic del afio 2017, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra ¥y Libertad”, ndmero 5514, 1a Ley
Orgdnica det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
2 ey publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5514, de fecha 19 de julio de 2017.
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EXPEDIENTE TJA/125/142/2018 7

) Que la autorldad haya omitido dar respuesta

:expresa a la referida pet1c10n es dec:r que no se pronunuara
_ respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la

autoridad para dar respuesta ala sohutud ante ella planteada por
vel partlcular

11. Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo -
~~ala formulacién de una solicitud ante la autoridad demandada el
mismo ha quedado acreditado de conformidad con el escrito del
27 de abril de 2018, que puede ser consultado a hoja 17 a 22 del
proceso; documental de la que se aprecian tres sellos de acuse de
recibo del 27 y 30 de abril de 2017, de la SECRETARIA
'PARTICULAR; SINDICATURA MUNICIPAL Y JEFATURA DE
RECURSOS HUMANOS, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
~'AYALA, MORELOS, en consecuencia, el prlmer elemento esencial

. de 'la negativa ficta se configura en relacién a la autoridad
demandada H. AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS.

12. También se configura en relacién a las autoridades

demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL; Y COMISION DE

PENSIONES, AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYALA _
_MORELOS porgue no controwrtleron que el escrito del actor lo
- presentara ante ellas, toda vez que solo controvirtieron la fecha
de presentaaon del escrito, no asi que no lo recnbleran

13 Por cuanto al sequndo de los elementos esenqales
consistente en el silencio de la autoridad admlnlstratlva ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actorg, la misma se

- surte’ en el presente asunto en cuanto a las autoridades

demandadas, toda vez que de la instrumental de actuaciones no

quedd demostrado con prueba fehaciente e idénea que antes de
la presentac:on del escrito. de’ demanda dieron contestacién al
escrlto de peticién, en consecuenc:a se tiene por' cierto que
~omitieron dar respuesta a la solicitud, y por acreditado el segundo
de los elementos esenciales de la negativa ficta en estudio.
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14 'No pasé ’pof desapercibido péra este Tribunal que a hoja 58 |
a 60 del proceso, corre agregado el acuerdo del 04 de mayo de .

- 2018, emitido por los lntegrantes de la Comisién de Pensiones del
H. Ayuntamiento de Ayala, Mor_elos, en el cual dan cuenta con el
escrito de actor con sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril
de 2018, y acuerdan desechar la peticidn del actor, sin embargo,
no es dable otorgale valor probatorio para tener por-acreditado
que atendlo el escrito de peticidn, pues era necesario que ese
acuerdo se emitiera y se le notificara al actor con anterioridad a
la pr_esentac:on de la demanda, toda vez que una resolucién. no
puede considerarse como una respuesta si no es notificada a -
quien corresponde, por lo que se determina que no fue conocido
por'el actor antes de la presentacion de la demanda, por tanto, -
existié silencio de las autoridades demandadas, respecto del
escrito de peticién, al no haberle notlf:cado ese acuerdo antes de
la presentacién de demanda, por lo que se configura el segundo
elemento esencial de la negativa ficta, al desprenderse el
silencio administrativo de la demandada, que se dio entre la
presentacion de la pet:c10n de la actora y la presentaciéon de la
demanda '

A lo anterior sirven de_orientacic’m la siguiente tesis:

NEGATIVA FlCTA NG SE CONFIGURA SI SE NOTIF!CA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTC EN EL

- . ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De
conformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal

- no resuelve una instanicia o peticién dentro del plazo de tres
meses, el interesado queda facultado para adoptar cualquiera
de las siguientes posturas: a) esperar que [a resolucién se emita,

- 0 b} considerar gue la autoridad resolvié negativamente;
quedando en este dltimo caso, facultado para interponer los
medios de defensa en cualqu:er tiempo posterior a dicho

' plazo, mientras no se pronuncie resolucién expresa. Lo
anterior significa _que la oportunidad para _impugnar la

~ nulidad de una negativa ficta inicia al cumplirse tres meses
© 'sin_respuesta, pero fenece cuando la resolucién expresa se

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

7




EXPEDIENTE TJA/1235/142/2018

notifica, pues debe recordarse que lo que la norma pretende es |
evitar que el contribuyente permanezca en estado de
incertidumbre. Por tanto, no es polsible impugnar la nulidad de
'una negativa ficta antes que transcurra el lapso de tres meses
sin respuesta, ni tampoco después de que el particular sea
notificado de la resolucién expresa, porque entonces queda en
aptitud de impugnar la misma directamente, atacando sus
propios fundamentos y motivos, sin necesidad de presumir que
- se ha resuelto en sentido contrario, por ser evidente que, esta
uttima. figura sélo- 'opéra ante la ausencia de resolucién,
‘independientemente del tlempo que demore su dictado3. (El
enfasns es de nosotros)

15.. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negatlva ficta, conSIStente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autondades para dar respuesta a la solicitud. .
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Admmlstrat:va del Estado de
Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[.] '
B} Competencias:

[..]

/. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerd de:

L.J
b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticidn de un part;cular Se
' entenderd que se conf:gura la resolucion negat;va ficta cuando
. las autondades ‘estatales o mumc;pales 0 Sus . organismos
) descentralrzados no den respuesta a una peticién o instancia de
un pamcular en el término que la Ley sefiale o g falta de éste en
el de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticién. La demanda podrd

. * PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,
Revisién fiscal 168/2006, Administracién Local_Jurl’dica de lguala. 26 de octubre de 2006, Unanimidad de votos. -
" Ponente: Xéchitl Guide Guzmén. Secretario: Miguel Angel Gonzdlez Escalante. Novena Epoca. Registro: 173542.
Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo xxv Enero de 2007. Matena(s) Admlnustratwa Tesis: XX1.10. PA.GSA Paglna 22
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interponerse en cualqurer tlempo m;entras no se produzca la
resolucion expresa”

16. Del citado articulo se lee que si bien es cierto las peticiones
de los particulares deben ser atendidas dentro del plazo de treinta
dias habiles a las promociones presentadas ante ellas por los
particulares, también establece que ese término sera apllcable a
menos que la Ley fije otro plazo.

17. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, dltimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensién
por jubilacién, contados a partir de [a fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramltamon

“Articulo 15.- Para sdlicitar las pensiones refendas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

.|
Para el caso de los e[ementos de las Inst:tuc:ones de Segundad
Publica Mumc:pales el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un.término de treinta dias hdbiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida lg
documentacion necesaria para su tramrtac:on”

18. Las autorldades demandadas manifiestan que no se
conﬁguro la negativa ficta que demanda el actor porque no -
transcurrié el plazo de setenta dfas habiles que establece el
articulo 12 del Reglamento de’ Pensmnes y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico
Municipio de Ayala, Morelos, que dispone:

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

“ARTICULO 12. La Comisidn deberd, en un plazo no mayor a 60
dias hdbiles, integrar debldamente el expediente respectivo, y
emitir el anteproyecto de procedenaa o improcedencia de la
solicitud, los cuales contardn a partir de la presentacion de la
solicitud ante el Secretario Técnico de la Comisidn, al término de la

9
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- misma dicha Comisién, una vez emitida y aprobada por las partes
el anteproyecto cofrespondfente, se turnara el proyecto a Cabildo
para su aprobacién debidamente fundada y motivada que al caso

. corresponda. Debiendo expedir al trabajador o elemento de
seguridad piblica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada
del Acuerdo de cabildo que otorga la penéio’n de conformidad con
lo dlspuesto en la fraccién LXV, del articulo 38 de la reformada Ley
Orgamca Mumcrpai '

De cada actuacién se levantard constancia por escrito que

integrard secuencia y se designard un niimero de expediente con
motivo de la solicitud planteada”. :

19. Refiere que a la fecha de la presentacién de la demanda
transcurrieron 37 dias habiles, por lo que atin no terminaba el
plazo para producir contestacién. |

20, Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio* que realiza este Tribunal, se determina la desaplicacién |
del pla-zo,que senala el art_fculo 12 del Reglamento de Pensiones
y jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
M_unig:ip'al del Histérico Municipio de Ayala, Morelos.

21. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Qrdihal 1° evidencia el reconocimiento de {a progresividad de los
derechos humanos mediante la expresién clara del principio pro
persona'como rectdr de la. 'interpretacién y ap[icacic’m de las

' normaSJundlcas que favorezcany brinden mayor proteccxon alas
personas

22. De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligacion
de todas las autoridades, en el dambito de sus respectivas
rOmpetencias‘ proteger'y garahtizar los derechos humanos
reconoczdos en la propia Constitucién Federal asi como en los
tratados |nternacmnales de los que el Estado MEXICE]I'IO sea parte.

- * Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticidn,

solicitud, querella, denuncia o queja de persena alguna, “Diccionaric Juridico General” Tomo 2 {D-N), lure editores.
Pdgina 380. :
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23. Del mismo modo, corresponde interrpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados intérnacionales de la materia,
favoreciendo en todo t:empo a las personas la proteccién mas
amplia.

24. Asimismo, queda prohibida toda discriminacién, cualquiera
que sea su origen, que atente contra la di'gnidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. - |

Al respecto es aplicable [a tesis Jurlsprudenaal que
contmuauon se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de inaplicacién de leyes
por los jueces del pais, en nlngun momento supone la
‘eliminacion o el desconoumiento de la presuncién de

constitucionalidad de ellas, sino que precisamente, parte de’
esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a-su
aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un )
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos :
humanos, deber3 realizar los siguientes pasos: a) [nterpretacxon
conforme en sentido amplio, lo que significa que los;ueces del
pais -al igual que todas las demds autoridades del. Estado
Mexicano-, deben interpretar el orden juridico a la. luz y-
conforme a los derechos humanos reconocidos - en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales el:
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién mds amplia; b) lnterpretacxon_
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay |
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a ia ley acorde ‘a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para
evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos;
¥, ¢} Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no
son.posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de division de poderes y de federalismo, sino que

2019, Ajio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”
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fortalece el papet de los jueces al ser el dltimo recurso para

asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos

humanos establecidos en la Constitucidon y'en los tratados
- - internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”s

25. En este sentido se tiene que el control difuso de
~ constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que’

“tienen los 6rganos jurisdiccionales de realizar un examen de
- compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacién al

contenido del bloque de constitucionalidad, también
" denominado “bloque de reqularidad” que implican los derechos
en materia de derechos humanos, que se compone no solo por los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los
‘Estados Unidos Mexicanos, sino ademds, por los reconocidos por
la legislacidon secundaria nacional y las disposiciones que en la
materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacién por parte de los jueces, presupone realizar tres
- pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido fijando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en nuestro pafs:

A) Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demds
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la lezy conforme a los derechos humanos establecidos
en [a Constitucién yAen los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la prote‘ccién mas amplia.

S B) Interpretac1on conforme en sewtudo estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones Jurldlcamente
‘validas,” los jueces' deben, partiendo de la presuncién de
: constltuc:onahdad de las leyes preferir aquélla que hace a la ley
“acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
en los tratados mternaaonales en los que el Estado mexicano sea

- parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy,

*5 Décima Epoca; Registro: 160525. lnstanc:a Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de'la Federacidny su
Gaceta L[bro 1]1 Diciembre de 2011, Tomo'l Materia{s): Constituclonal. Tesis: P. LXIX/2011(9a) Pagina: 552.
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friing o SRt

O Inaplicacién de la ley cuando‘:. las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la ldgica

del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que -

fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para

asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos..

humanos establecidos en la Constitucién y en_los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

26. Por lo que con base en los pasos referidos, se obtiene que
resulta indispensable para la resolucién del caso concreto,

determinar la inaplicacién del plazo de setenta dias que sefiala el
articulo 12 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los"
Trabajadores al Servicio del Gobierno Muntcrpal del Histérico:

Municipio de Ayala Morelos..

. 27. El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro pdf el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley'

Orgénica Municipal de! Estado de Morelos, que fue publ cado en.

el perlodlco oficial “Tierray Libertad” ndmero 5158 el22de enero-v

del 2014 establece en el articulo cuarto tran5|tor|o

“CUARTOQ.~ Para los efectos del trémite y en apego al broce;sd
general de expedicion de los .acuerdos de pension, los :

Ayuntamientos del Estado, en todo momento observardn. y
aplicardn las disposiciones: legales contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley Orgdnica; la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las !nst:tuc:ones'

Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y las Bases o

Generales para la Expedicién de Pensiones, documento éste

ult;mo precisard los procedimientos de recepcion de solicitudes y-

documentaczon trdmite, revisién, anahs:s juridico, elaboracion

de resoluciones, publicacién y demds procedimientos

administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez

publicados oficialmente, serén de observancia obligatoria para

los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los -

Ayuntam;entos no emitan su propia reglamentacién mterna

la cual de ninguna forma deberd. contravenir la respect.-va'

legislacién y las citadas Bases Generales.
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~ Los Ayuntamientos, una vez elaborados.los reglamentos de
 referencia, turnardn copia al drea de prestaciones de seguridad
social del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunién
- para los efectos de que concomitantemente con el drea
responsable de efectuar los procesos de revision, elaboracion,
‘aprobacidn y expedicién de acuerdos de pensiones municipales,
se efectue el respectivo andlisis juridico y de homologacién de
procedimientos. Asimismo, el drea responsable de la seguridad
_.éociai del Congreso del Estadd, estard en todo momento
- disponible para efectuar en los Municipios del Estado, los cursos
o talleres nec_esar)'os con la finalidad de asesorar y capacitar a las
dreas responsables municipales, en lo referente al desarrollo de
los trdbajos de expedicion de pensiones y jubilaciones, esto tiene
como tnico objeto, el de homologar a nivel Estado, los procesos
y criterios procedimentales de expedicion de pensiones de los
Ayuntamientos del Estado”. |

- 28. De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos no
emitan- fsu reglamentacién propia relativa para el tramite vy
‘expedicién de los acuerdos de pensién observarian el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos que se publicé en el periédico oficial “Tierra y
| L[bertad" numero 5261, el 02 de noviembre de 2015. .

29. Que la reglamentacion que emitan los municipios no -
debera contravenlr la legislacion respectiva vy las Bases
-Generales

_ 30. El Reglamento de Pensmnes y Jubilaciones de los
| . Trabajadores al Servicio del Goblerno Municipal del Histérico
‘Mun|c1plo de- Ayala, Morelos fue expedido en alcance a lo
‘ordenado en el artlculo cuarto transitorio del Decreto nimero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas dlsposmones de la Ley Organica Municipal del Estado de

‘Morelos toda vez que la parte considerativa de ese Reglamento
E _‘se establecm

- “CONSIDERANDO
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Que el Gob:emo Municipal del Histdrico mumcrpro de Ayala, es una
entidad de cardcter ptblico, dotado’ de personalidad juridica y

~ patrimonio, susceptible de derechos y oblrgacrones auténomo en

su régimen interior.

Que siendo una facultad expresa que la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Morelos concede a los Ayuntamientos, como lo es el
normar sus diversas actividades y funciones en las d. dareasen las que
se carece de los ordenamientos juridicos respectivos, tanto
interiormente como en su relacién con los particulares, a efecto de
garantizar a éstos tltimos los derechos elementales consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Ayuntamientos estdn facultados para elaborar, aprobar y
publicar compendios rmunicipales que comprendan toda la
reglamentacicn vigente aplicable en el dmbito municipal.

Que con. fecha 22 de enero del dos mil catorce, se publico el
Decreto Numero Mil Ochocientos Setenta y Cuatro por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgamca'

Mumc;pal del Estado de Morelos en materia de pensiones.

Que en el Decreto antes mencionado, en- el tercer pdrrafo de su.
articulo Cuarto Transnfor:o .Se establece que se deberd elaborar-el
Reglamento Interno para la Expedicién de Pensiones, y que una
vez elaborado, se turnard copia del mismo al drea de prestaciones
de sequridad social del Congreso del' Estado, para su respectivo
andlisis juridico -y de homolo_qac:on de proced:mlentos con los
demds municipios de nuestro Estado. -
En términos de lo que antecede, e! Goblerno Municipal de[ Histdrico
municipio de Ayala, Morelos, ha tenido a bien, expedir el- - '

REGLAMENTO DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL'
HISTORICO MUNIC.’P.’O DE AYALA, MORELOS.

[ ]”

JEl articulo 12 del Reglamento de Pensiones y Jum[ac:ones-
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del
Histérico Municipio de Ayala, Morelos, establece el plazo .de
sesenta dias -habiles para resolver lo procedente a la solicitud de -
pensidn por jubilacién.

15




EXPEDIENTE TJA/135/142/2018

32. Deahi que nos encontramos ante un conflicto de leyes entre
lo dlspuesto por el articulo 15, dltimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
‘de Procuracién de. Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pulblica, que fue publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
. leertad” namero 5158 el dia 22 de enero del 2014, que entro en
vigor al dfa siguiente a su publicacién y el articulo 12 del
Reglamento de Pensiones y Jubt_laaones de los Trabajadores al
, Servicid del Gobierno Municipal del Histérico Municipio de Ayala,
, Morelos ‘que fue publlcado en el Periddico Of;aal “Tierra y
' leertad" numero 5406 el dta 29 de junio-de 2016, respecto al
' plazo ‘que se cuenta para emitir el acuerdo de pensién por
jubilacién por parte del Cabildo Municipal, porque ambos
dispositivos legales imputan efectos juridicos incompatibles a las
..mismas condiciones factlcas

-i'33,_‘ Atendiendo al princi_pio de coherencia normativa que
_concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las
_ pa‘rtes se encuentran en plené armonia, y su aplicacién individual
o conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento
de los valores tutelados por ellas, y a la satisfaccidn éptima de los
fines perseguidos, Se'requiere de una solucidn satisfactoria para
~ determinar la apllcaaon de uno u otro ordenamiento al caso que
:-fnos ‘ocupa, - mediante alguno de. los métodos o criterios

o tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia

de una de ellas y la desapllcaaon de la otra, que son los
r_s:gmentes : o -

34. A Criterio jerdrquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de
‘manera vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de

| , f ‘las fuentes, [a norma Jerarqwcamente inferior tiene la calidad de

subordlnada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se
oponga ala ley subordmante
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35. B) Criterio cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), en -
caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerdrquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo - debe -
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto ceder ante la
nueva; v, :

36. () Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi -
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial {o excepcional), prevalece I3 segunda, el criterio se
sustenta en que la ley especial substrae una parte de la'materia.
regida por la de mayor amplitud, para someterla a una -

reglamentacién diversa (contraria o contradictoria). :

37. D) Criterio de competencra aplicable bajo las circunstancias
5|gurentes a) que .se produzca un conflicto . entre normas .
provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos
fuentes en cuestion no exista.una relacién jerarquica (por estar
dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y
¢} que las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por
otras-normas jerdrquicamente super:ores atr:buyendo -~y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera materral-_
de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes tenga. .-
la competencna exclusiva para regular una cierta materla

38. E) Criterio de prevalehtia este mecanismo requjere.
necesariamente de una regla legal, donde se dlsponga que ante
conflictos producidos entre normas vélidas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de ellas -
en detrimento de la otra, mdependlentemente de la jerarquia o .
especialidad de cada una; '

“2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano qua[a: 7

39. F) Criterio de procedimiento, se inclina por la subsistencia
de la norma cuyo procedimiento legislativo de que surgid, se

encuentra més apegado a los canones Y. formalldades exigidas
para su’ creacron ' '
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t

40. G) Inclinarse por la norma mds favorable a la libertad de los
~sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el'supuesto en
que la contienda surge entre una norma imperativa o prohibitiva
y.otra permisiva, deberd prevalecer.esta ultima. Este criterio se
_l:mita en el caso de una norma juridica bilateral que impone:
obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque
'para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra norma
favorecera mis la libertad de la‘cohtraparte. Para este Ultimo -
supuesto, existe un diverso criterio en éste se debe decidir a cual

de los dos sujetos es mas justo proteger 0 cual de los intereses en
COI‘IﬂICtO debe prevalecer

41. H) Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor los.
intereses protegidos, de modo que se aplicara la que maximice la

tutela de los intereses en Juego lo que se hace mediante un
. ejercicio de ponderacién, el cual implica la existencia de valores o
principios en colisién, y por tanto, requiere que las normas en
_ conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o
principios distintos; y, ' |

42. 1) Criterio basado en la distincién entre principios y reglas,
para que prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o
- varios principios comunes a las reglas que estén en conflicto.

43, Esta posicidn se explica sobre la base de que los principios

- son postulados que persiguen la realizacién de un fin, como
‘expresién directa de los valores incorporados al sistema juridico,
‘mientras que las reglas son expresiones generales con menor
",gr'ado de abstraccidn, con las que se busca la realizacién de los
V',pr'incipios‘y valores que las ihforman' de manera que ante la .

dlscrepanaa entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe
-SUbSIStiF la que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colisién
existe entre normas de cardcter procesal, debera resolverse a

favor de la que tutele mejor los elementos-del debido proceso
,Legal

-Alo anterior sirve de orientacidn la siguiente tesis:
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ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE

SOLUCION. La antinomia es la situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en
el ambito temporal, espacial, personal y material de validez,

~ atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a

cierto supuesto factico, y esto impide su aplicacién simultanea.
Antes de declarar la existencia de una colision normativa, el
juzgador debe recurrir a la interpretacién juridica, con el :

. propésito de evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad -

de solucionar la cuestién de ese modo los métodos o criterios
tradicionales de solucién de antinomias ‘mediante la
permanencia de una de ellas y la desaplicacién de la otra, son
tres: 1. criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colisién de normas provenientes de fuentes ordenadas
de manera vertical o dispuestas en grados diversos en la
jerarquia de las fuentes, la norma Jerarqwcamente inferior

tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los.

casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio

-cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), en caso de

conflicto  entre normas .provenientes de fuentes
jerdrquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el
mismo plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo -
debe considerarse abrogada técitamente y por tanto, ceder
ante la nueva; y, 3. Criterio de’ ‘especialidad (lex specialis
derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la otra espec1al (0 excepcional), prevalece la segunoa '
el criterio se sustenta en que la [ey especial substrae una parte
de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla -

a una reglamentacién diversa (contraria o contradictoria). En la.. .

época contempordnea, la doctring, ia léyy la jurisprudencia han
incrementado la lista con otros tres criterios, 4. Criterio de
competencra aplicable bajo las circunstancias siguientes: a)'
que se produzca un conflicto entre normas provenientes de
fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en cuestién
no exista una relacién jerdrquica (por estar dispuestas sobre el -
mismo plano en la jerarquia de‘las fuentes), y ¢) que las

~relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por otras

normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, 'reservando-'a cada una de ellas una diversa esfera
material de competencia, de modo que cada una de las dos
fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta
materla Este crlterlo guarda alguna semejanza con el criterio .
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jerarquico, pero la.relacién de jerarquia no se establece entre
las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de
una tercera; 5. Criterio.de prevalencia, este mecanismo requiei—e
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que ante
~ conflictos producidos entre normas validas pertenecientes a
" subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de
cellas en detrimento de la otra, independientemente de la
jerarquia -o- especialidad; de cada una; y, 6. Criterio de
procedimiento, se inclinia por la subsistencia de la norma, cuyo
procedimiento legislativo’ de que surgié, sé encuentra mas
apegado a los canones y formalidades exigidas para su
creacién. Para determinar la aplicabilidad de cada 'uno de los
criterios. mencionados, resulta indispensable que no estén
proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la
“materia en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios
esenciales. Si todavia ninguno de estos criterios soluciona el
- conflicto normativo, se debe recurrir a otros, siempre y cuando
~se apequen a la objetividad y a la razén. En esta direccidn, se
encuentran lossiguientes: 7. Inclinarse por la norma mas
favorable a la libertad de los sujetos involucrados en el asunto,
por ejemplo, en el supuesto en que la contienda surge entre’
una norma imperatiifa o prohibitiva y otra permisiva, deberd
prevalecer esta Ultima. Este criterio se limita en el caso de una
norma juridica bilateral que'impone obligaciones correlativas
de derechos, entre dos sujetos, porque para uno una norma le
puede ser mas favorable, y la otra norma favorecerd mds la
libertad de la contraparte. Para este dltimo supuesto, existe un
diverso criterio: 8. En éste se debe decidir a cual de los dos
sujetos es mds justo proteger o cudl de los intereses en conflicto
- debe prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que
- tutele mejor los intereses protegidos, de modo que se aplicard
la que maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se
“hace mediéinte un ejercicio de ponderacién, el cual implica la
existencia de valores o ‘principios en colisidn, y por tanto,-
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al _
~ cumplimiento de valores 0 principios distintos; y, 10. Criterio
basado en la distincién entre principios y reglas, para que
prevalezca la norma que cUmpla mejor con alguno o varios
“principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posiciéh se eXplica‘sobre la base de que los principios son
postulados que bersiguen' la realizacfén de un fin, como
expresién directa de los valores incorporados al sistema
juridico, mientras que las reglas son expresiones generales con
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menor grado de abstracc1on con las que se busca la realizacién
de los principios y valores que las informan; de manera que
ante la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos

~ valores, debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por
ejemplo si la colision existe entre normas de cardcter procesal, 7
debera resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos
del debido proceso legal®. '

44. En esas consideraciones este Tribunal a fin de resolver |3
antinomia entre el articulo 15, ultlmo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, y el articulo 12 del Reglamento de Pensiones vy

Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal del Histérico Municipio de Ayala, Morelos, en relacién a-
su aplicacion en cuanto al plazo con que cuentan las autoridades
para dar contestacién a la solicitud de la pensién por jubilacién,
se considerardn los criterios citados en los parrafos 49 inciso A) y
51 incisos C) que cons:ste en: '

Criterio ] Jerarqu:co (lex superlor derogat legr mfer ori);”
ante la colision de normas provementes de fuentes
-ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados
diversos en-la jerarquia de las. fuentes, la norma
jerdrquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en:
~"que se oponga a la ley subordinante;
Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
'generali), ante dos normas incompatibles, una general
y la otra especial (o excepcaonal) prevalece la segunda;
el criterio se sustenta en que la. ley especial substrae
una parte de la materia regida por la de mayor
amplitud, para someterla a una reg{amentacmn
. diversa {contraria o contradictoria).

% CUARTO TRIBU NAL COLEGIADO EN MATERJA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Arnparo directo 293/20009. Jacobo
Rormano Romano. 4 de junic de; 2008. Unanimidad de votos. Ponante: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario: Rubén
Dario Fuentes Reyes. [TAJ; 9a. Epoca; T, C.C; S.JF. y su Gaceta; XXX, Febrero de 2010; Pdg. 2788
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45. Enelcaso el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
~ Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico
~ Municipio dé Ayala, Morelos, es'inferior a la Ley de Prestaciones-
_‘"_de Segurldad Social de 'las Instituciones Policiales y de
- Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
pues el primero fue -expedldo por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Ayala Morelos, y la segunda por la Quincuagésima
Segunda Legislatura del Estado’ ‘de Morelos (Cdmara de
Diputados), por tanto, el primer ordenamiento legal tiene la
calidad de subordinada a la sequnda, por lo que debe de ceder a
‘los casos en que se dponga a la ley subordinante, esto es, la Ley -
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales

y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segurldad‘
Publlca o

46. Por otra parte, el articulo 123 apartado B, fraccién Xill de
.ld Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala

que los miembros de las instituciones pollaales se reglran por sus
' 'Vproplas leyes La

47. Lla ley de Prestaciones ‘de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de: Prot‘uracién de Justicia del Sistema
- Estatal de Seguridad Pblica, es la Ley especial que normas las
prestaciones de seguridad social que corresponde a los miembros
 delas instituciones policiales, como lo establece en suarticulo 17,
".por tanto, debe prevalecer lo dtspuesto en ese ordenamiento
' "_sobre lo que establece el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones
';de‘- los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del
Histdrico Municipio de Ayala, Morelos el cual ademas no debe ser
contradictorio a la legislacion espec:al como lo establece el
) 'art:culo cuatro transrcono del Decreto numero Mll Ochocientos

7 Art:culo 1-la presente Ley tiena por ob]eto normar las prestac:ones de segundad social que corresponden alos
. miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los
cuales estdn 5|.uetos a una refacién admiriistrativa, con el fin de garantizartes el derecho 2 la salud; la asistencia

médica, los servicios soc:ales asf como del otorgamxento ‘de pensmnes previo cumplsmlento de los. requisitos .
legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determmacnon de los derechos que asisten’a [os beneficiafios de los sujetos de
la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.
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* TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINSTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

‘Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos :
que fue publicado en el periédico oﬂcnal "Tlerra y Libertad”
nimero 5158 el 22 de enero del 20’[4

48. - Por lo que atendtendo a lo dlspuesto por el articulo 15,
dltimo pérrafo de La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, debe de prevalecer sobre el

articulo 12 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los.,'
TrabaJadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico |
Municipio de Ayala, Morelos, en cuanto al plazo con que cuenta el

Cabildo para emitir el acuerdo de’ pensidn por jubilacién, por
tanto, las autoridades demandadas tenfan el plazo de tenian el
plazo de treinta dias habiles para prorduc,.ir contestacion a la -
solicitud de pensién de jubilacidn, que les realizé el actor.

49. Se produjo la negativa ficta de las autoridades demandadas
porque a la fecha en que el actor presentd la demanda 19 dEJUI'HO_ :

contaba las autoridades demandadas para contestar la solicitud
del actor con sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril de
2018, porque a la fecha de la pr esentacion de la demanda habia
transcurrido con exceso el plazo de tremta dias habiles para
producir contestacion; ese plElZlu comenzod a transcurrir el dia habil
5|gu1ente a que se presentd la solncntud respecto a la fecha de
pretension del escrito de petlcuon el 27 de abril de 201 8, comenzo

el dia lunes 30 de abril de 20’[8 feneuendo el dia martes 12 de
JU[‘][O de 2018. | S

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

0. - .Respecto de la fecha de presentacnon del escrito de peticidon
el 30 de abril de 2018, el p[azo comenzo a transcurrir el dia habll
siguiente miércoles 02 de mayo de 20‘[8 feneaendo el dia
mlercoles 13 de junio de 20’[8 ' '

51. No computandose los dlas 28, 29 de abril (para la fecha de
presentacnon del escrito el dia ?7 de abrll de 2018); 105, 06,12,
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13,19, 20, 26,27 de mayo; 02, 03, 09 y 10 de junio de 2018, al
'.'s‘e'r respectivamente sabado y domingo, en los cuales no corren

~ los plazos, en términos del articulo 35 de la de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ni el dfa 01 y 10 de mayo

 de 2018, por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

52. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de

o que'presentara su-demanda; por lo tanto, se configura el tercer

. elemento esenc1almente COl’lStltthlVO de la negatlva flcta que'

' se anallza | ' .

Existencia del acto impugnado “en el escrito’ de
ampliacién demanda._ - B |

53. “la exlstenCIa "del acto lmpugnado en el escrito de

' _,';V;ampltauon de demanda que se precisé en el parrafo- 3.1, se

acredita con el acuerdo del 04 de mayo de 2018, emitido por los
| ‘lntegrantes de la Comisidn de Pensiones del H. Ayuntamiento de
| Ayala Morelos, en el cual dan cuenta con el escrito de actor con
 sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril de 2018, acuerdan
desechar la peticién del actor, al restarle valor probatorio a la

constancia laboral expedida por el Secretario Municipal del
_"Ayuntamiento de Ayala, Morelos, el 09 de mayo de 2017, porque
- no fue expedida por el Jefe o Director de Recursos Humanos del
Municipio de Cuautla, Morelos, de acuerdo a lo dlspuesto porel
‘articulo 4‘I fracuon XXXVl de la Ley Organica para el Estado de
| Morelos. -

| Causas de improcedencia v sobreseimiento.

54. Elactoren el escrito de demanda impugna la negativa ficta
que incurrieron las'autoridades demandadas, respecto del escrito
. con sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril de 2018, visible
3 hoja 17 a 22, en el cual solicité con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 4, fraccién X, 14, 15, fraccién 1y 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social Instituciones Policiales y de

-~ Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
e ' 24 '
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se diera tramite y fuera otorgada la pensién por jubilacién por los
afnos de servicios cumplidos. :

¥

35. De los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de. Morelos aplicable, es deber de este Tribunal __
analizar de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestién de orden publico y por ende, de .
estudio preferente; en el caso en particular en cuanto a la
negativa ficta que promueve la parte actora ante la falta de
contestacion de las autoridades demandadas, a su solicitud con .
sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril de 2018; es menester
precisar que por lo que corresponde 3 esé acto impugnado, este
Tribunal que resuelve se ve impedido a analizar causales de
improcedencia, toda vez que en tratandose de I3 negativa ficta,
la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad:; por..
tanto, al resolver este juicio, no puede atender a cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa sino que debe

examinar [os temas de fondo sobre los que versa la negatlva_
ficta.

Sirve de orientacién el siguiente  criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Flscal y
Administrativa con motivo de la unterposu:lon del medio de
defensa-contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién.
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa flcta para
declarar su validez o invalidez®.

-—

¥ No. Registro: 173 738 Junsprudencna, Materia(s): Administraiiva, Novera Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, XXV, Diciembre de 2008, Tesis; 2a. /). 165/2006, Pagina: 202.
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- 56.. Con fundamento en los articulos 37 Ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
~improcedencia y de sobreseimiento en relacién al acto
| impugnado en el escrito de ampliacién de demanda, por ser de:
‘orden pﬂblicb, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta’ autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

57. Las autoridades demandadas al no contestar la ampliacién
de demanda no hicieron valer.ninguna causal de improcedencia
_ 'por la cual se pueda sobreseer el ] leIC!O

58.. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo -
‘parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina ql.ie no se actualiza ninguna causal de
improcedencia prevista por.el citado articulo, por lo que debe
procederse al estudio de fondo del acto impugnado.

Arjéliéis de Iia confroversi'a del escrito de
demanda. |

59.. Por razén.de método se procede al estudio de.fondo del
acto impugnado en el escrito de ampliacién de demanda que se

_prec:so en el parrafo 1.1, el cual aqui se evoca en indtil
reproduccién.

Litis.

Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006,
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente; Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgade Durdn, Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

9. Articulo 37.- [...]

El Tribunat deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de 1mprocedenc1a de las sefialadas en este articulo,
Y &n su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectwo
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60. Con fundamento en lo ~dispuesto por la fraccmn [, del-
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de
Morelos, la litis del Presente juicio se constrifie a la legalidad de
la negativa ficta. Esta litis est3 constituida por los 519u1entesl-
escritos: el de demanda y la contestacién de demanda

61. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en.

términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentauon y motivacién, como .garantias mstrumentales'
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional. -
del. principio de legalidad, como. una .garantfa . del derecho "
humano a la sequridad jurfdica, acorde al cual las autorldades-solo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las:
leyes, en el entendido de que éstas, a. su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.™0

62. Por lo tanto, la carga de la prueba le correspohdé ala
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de -

Administrativa del Estado, que establece, en la parte que Interesa, ..
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presunCIon legal.

2019, 7o del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Razones de impugnacion.

o Epoca Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2074, Tomo Il Materia{s);
Constitucional. Tesis; IV, 20.A.57 K (i0a.) Pdgina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE 5U -
DOBLE FUNC]ONAL]DAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELAC[ON CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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. B3. Las razones de Impugnaaon qJe vertié el actor en contra

- del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06 a 13 del
: lpro.ceso. |

64. - Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos -legales que
sustenten esta” resolucion, -asi- como examinar- las =(:'Uestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
ar’lcl'cul‘os‘, 85 de la-Ley de Justicia Administrati\{a del Estado de
Morelos y 105, 106'y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y-Soberano de Morelos de' aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que.forman la litis, sino de su adecuado analisis.

65. Enla solicitud del actor con sellos originales de acuse de
recibo del 27 y 30 de abril de 201877, sobre el cual se configurd la
negativa ficta, solicité a ‘las autoridades demandadas con |
fundamento en lo dispuésto por los articulos 1, 2, 4, fraccién X,

14, 15, fraccion 1 y 16 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Socnal Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, se diera tramite y fuera

otorgada la pensidn por Jubllacmn por los anos de servicios
cumplidos.

66. las autoridades demandadas no hicieron valer motivos, ni
fundamentos para sostener la legalidad de la negativa ficta en |
que incurrieron, toda vez que se concretaron a manifestar que no
se actualizé la negativa ficta que demanda el actor porque no ha.
transcurrido el plazo de sesenta dias que sefala el articulo 12 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal del;Histérico Municipio de Ayala,
Morelos, lo que se desestimo en términos de los razonamlentos
vertzdos en los parrafos del 15 al 52 de la sentenCIa

67.- la parte actora en la primera razén de impugnacién
~ manifiesta que le causa agravio la negativa ficta porque vulnera

™ Que puede ser consultado a haja 17 a 22 del proceso.
28
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en su perju1c10 los derechos de legalidad y seguridad jurtd:ca
porque no han dado trdmite para otorgar la pensién por
jUbll.EICIOI’] a la que dice tlene derecho de recibir de conformidad
con lo dispuesto por el artlculo 15, fraccién |, de la Ley de
Prestaciones de Segurldad Social de las lnstltuuones Pohcrales y

~de Procuracién de Justicia del Sistema ‘Estatal de Segundad.

Plblica. Que ha cumplido con todos y cada uno de los requisitos-
previstos en el articulo 14 y 15, fraccion | de la citada Ley. Que a.
la fecha no han mamfestado imposibilidad la imposibilidad
juridica o material para pronunciarse al respecto, es decir, ante el
silencio de las autoridades dejan de aplicar y observar las reglas
esenciales que todo procedimiento debe seguiir, lo que dice la deja

en estado de indefensidn. Es ilegal la negativa ficta al no dar_
tramite a la peticién de pensién por jubilacién solicitada y no
expedir el acuerdo de pensién en un termlno no mayor de treinta
dias, previsto por el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se
emitan la Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado porque. la

documentacién requerida‘fue entregada desde el dia 30 de abrll::-

de 2018 y a la fecha no ha recibido respuesta alguna.

68. -'Las rézones de impugnécién _del actor son fundadas. -

69. El articulo 38 fraccién LXIV de la. Ley Orgamca Muntapal del
Estado de Morelos, establece, que el Ayuntamiento de Ayala,
Morelos, se encuentra facultado para otorgar mediante acuerdo -
de la. mayorfa de los integrantes, otorgar a.los elementos de
seguridad publica entre otras la pension por jubilacién:

”Artrculo *38.- Los Ayuntamientos tlenen asu cargo el gobierno -
de sus respectivos Municipios, por [o cual estdn facultados para:
L1 |

LXIV. Otorgar ‘mediante acuerdd de [a mayona del
Ayuntamiento, los beneficios de la segundad social - de sus .
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Piblica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, - Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asr como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecrdos en la Constitucidn Pol:t:ca de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
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Libre 'y'Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Sequridad Publica del Estado
de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
[Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

70. El articulo 15, dltimo péarrafo, de la Ley de Prestaciones de
Segurldad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Jjusticia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que
'_all Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo ‘de
pensién'por jubilacién-a los elementos de las instituciones
policiales: | |

- “Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de la
s;gu;ente documentac:on

Y :
Para el caso de los etementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Mumcrpales el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
- Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacién”.

71. ElAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedicién de Pensiones de los Servidores Piiblicos de los

Municipios del Estado de Morelos, no resulta aplicable al presente

atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio,

segundo parrafo del Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y

'Cua'tro por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue

publicado en el périédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158
el 22 de enero del 2014, qué establece: :

_ ”CUARTO [.. ]
Los Lineamientos establecidos en las Bases Genera[es una vez
. publicados oficialmente, serdn de observancia obhgatona para -
' los Municipios y supletonamente tendrdn vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reg[amentacron interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las c;tadas Bases Generales.

L..I
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72. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
médio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de "Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morélos), seran de observancia obligatoria y tendran ‘
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos ‘
emitan su propia reglamentacién interna.

73. Lo que se corrobora con el articulo Cuartd Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la’
expediciéon de _Pénsidngé_s_ de los Ser\(‘ido‘res Publicos de los
Municipids del Estado de M"o'r'e"los”,l que dispone que ese acuerdo |
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se
establecid en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil

- Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial.

“Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado,
con ndimero 5158 de fecha 22 de enero del 2015. |

74, El Ayuntamiento de Ayala, Morelos, en alcance al articulo
Cuarto Transitorio, segundo pérrafo del' Decreto namero Mil

Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan ..

diversas disposiciones de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos, referido en el parrafo 71, con fecha 15 de junio de 2016,
aprobd el Reglamento de- Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histdrico
Municipio de Ayala, Morelos, siendo publicado el dia 29 de junio-
de 2019, en el periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 540'6,7
como se determind en el parrafo 30. | -

75. Ordenamiento que entre en vigor en dia 30 de junio de
2016, toda vez que en el artfcylo,primero transitorio se dispuso

12 ARTICULQ CUARTO - EI presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para [a Expedicién de Pensionés de

los Servidores Piiblicos de los Municipios det Estado de Morelos, dejard de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de gue entre en vigor su propio Reglamento como quedé establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mit Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial "Tierra y

Libertad", érgano de difusién det Gobierno dei Estado, con nimero 5158 de fecha veintidés de enero del dos mil
catorce. o ' ’
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. ",que_eht;rarl’a'en vigor el dia siguiente de su publicacién, al tenor
de lo siguiente:

“PRIMERO. El presente Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente se su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y

. Libertad”, érgano infqrma't_ivo\ que edita el Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos”.

' 76. : Por tanto, elAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicidn de Pensiones de los Servidores
‘Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejé de tener
vigencia para el Municipio de Ayala, Morelos, el dia 30 de junio de"_‘
. 2016, quedando obligadas a las autoridades demandada al
cump[;mlento de lo dispuesto en el Reglamento de Pensiones'y
- Jubllacmnes de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
'Mumcupal del HIS'EOI’ICO Mumap:o de Ayala, Morelos a partir de
ese dia, con excepcmn del plazo de 60 dias que sefiala el articulo
12 para que el Cabildo emita los acuerdos de’ pen5|on

77. Al haber presentado el actor la solicitud de tramite y fuera
~ otorgada la pensién por jubilacién por los afios de servicios

- cumplidos, los dias 27 y 30 de abril de 2018, las autoridades
demandadas debieron observar el procedimiento que establece
el Regla'mento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al

Servicio del Goblerno Municipal del HIStOI‘ICO MUI‘IICIDIO de Ayala,
More[os

78." De una intérprétadén literal y arménica de los articulos 6,
13, 14 ‘15 38, 39, 40, 41, 42 43 44, 45, 46, 47, 48 49 y50 del
Reg[amento de Pensionesy Jubt[acnones de los Trabajadores del

. Gob:erno Municipal del HIStO!‘lCO Mun|C|p10 de Ayala, More[os
que dlsponen

“ARTICULO 6. Corresponde a la Comisién la recepcion, registro,
andlisis y discusién de la’ documentacion correspondiente, asi
~ como la elaboracidn de anteproyecto sobre las pensiones que se
tramiten en virtud del presente Reglamento, respecto de los
trabajadores "‘que soliciten - su - jubilacién, investigando,
orientando, asesorando e integrando los expedientes respectivos

' Lo32
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de los casos que se presenten. .

La Comisidn deberd estar integrada por:
A. Presidente. Municipal, el cual fungird como Presidente de la
Comisidn;

B. Porelola Regldora de la Comision de Derechos Humanos

C. Por el o la Regidora de la Comisidn de Gobernacién;

D. Un Representante de la Consejeria Juridica Municipal;

E. Un Representante de la Tesoreria Municipal; .
F. El titular del Area de Recursos Humanos quien fungird como
Secretario Técnico, y

G. El titular de la Contraloria Municipal. -

La Comision deberd integrarse en untérmino no mayor a 30 dias
naturales, contados a partir del inicio-del periodo constitucional y
dentro del mismo término presentard ante el Cabildo un anai:srs _
del estado que guarda la situacién que en materia de segurrdad
social se encuentre el Ayuntamiento.

Los integrantes de la Comisidn tendrdn derecho a voz y voto, con
excepcion del Secretario Técnico, quien solo tendrd derecho a voz,
el titular de la Contraloria Municipal tendrd la funcion de
investigacion sobre la veracidad de los documentos que presente el

- solicitante de pensidn.

Todas las autoridades municipales otorgardn las facilidades
administrativas y laborales a los trabajadores para el optimo
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13. El Contralor Municipal, en materia de seguridad
social tendrd las siguientes atribuciones: S
a). Concomftantemente con el drea de Recursos Humanos . del
Ayuntamiento, y depend;endo del caso con los trabajadores y/o sus
representantes, efectuard los actos de> ‘revisién, andlisis e
investigacion documental, de lg antlguedad de los trabajadores
para garantizar las- prestaciones y beneficios en mater:a de
prestaciones de seguridad social; asimismo;

b). Verificard que el drea de Recursos Humanos efectde la entrega
al trabajador o solicitante de la documentacién referente a carta
de certificacion del dltimo salario percibido y la constancia de
servicios prestados para el Ayuntamiento;

¢). Supervisar la elaboracién por parte del drea de Recursos
Humanos, de los Padrones de Trabajadores Municipales, a saber.
1).- De trabajadores en dctivo y de elementos de segundad publica:
2).- De ex trabajadores y de elementos de seguridad puiblica;
3).- De pensionados; y’

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
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pensionista.

Los padronesl en comento, deberdn contener nombre completo de
los trabajadores, de los ex trabajadores o de sus beneficiarios, fecha
de ingreso, fecha de egreso, o fecha en la cual se emitié la pension,
" asi como el monto de ésta. - |
Similar procedimiento se efectuard respecto de los elementos de
las Instituciones de Sequridad Piblica Municfpates'._ |
* d). Supervisar que las dreas administrativas del Ayuntamiento, den
cabal cumplimiento a todo tipo de Acuerdos, Bandos, Reglamentos
Internos, Administrativos, y. c_femds ordenamientos é;ue el Cabildo
expida, y ' : ' '
e). Supervisar que el drea de Recursos Humanos del
Ayuntamiento, allegue a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos, copia certificada del
Acuerdo mediante el cual el Cabildo aprueba y otorga los
beneficios de pensiones o jubilaciones, asf como, efectuar la-
 autorizacion y registro de dicho documento

ARTICULO 14.. Las prestaciones consistentes en. pension por
Jubilado’n,- por-Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez,
.. por Orfandad y pbr Ascendencia, en términos de las disposiciones
legales aplicables, se otorgardn mediante Acuerdo de Cabildo. Que
sea publicado en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD” una vez
- satisfechos los requisitos que establecen el presente Reglamento, la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y los demds
ordenamientos aplicables.
El Acuerdo de Cabildo a que se refiere el pdrrafo que antecede,
especificard con toda claridad las condiciones a que estd sujeta
dicha pensién, monto a otorgar y fecha en que se iniciard el pago.
El pago de la pensidn por Jjubilacién y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generard a partir de la fecha en que entre en
' vigenc{a el Acuerdo de Cabildo respecti".}o. Si el pensionado se
encuentra en activo, apartir de la vigencia del Acuerdo cesardn
los efectos de su nombramiento. ' '
El trabajador que se hubiera separado justificada o
injustificadamente de su fuente de empleo, antes de la fecha de
vigencia del Acuerdo que la otorga, recibird el pago de su pensién
" a partir del siguiente dia de su separacicn.

ARTICULO 15, La pensidn por Jjubilacién se otorgard a las y los

trabajadores que hayan prestado sus servicios en cualquiera de los
tres Poderes del estado y/o de los municipios, o para una Entidad
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Paraestatal o Paramunicipal de conformidad con las siguientes
disposiciones:

Con 28 arios de servicio 100%;

Con 27 afios de servicio 95%;

Con 26 arios de servicio 90%;

Con 25 anios de servicio 85%;

Con 24 afios de servicio 80%;
* Con 23 afios de servicio 75%;

Con 22 arios de servicio 70%;

Con 27 arios de servicio 65%;

Con 20 arios de servicio 60%;

Con 79 afios de servicio 55%; vy

Con 18 afios de servicio 50%.
Los porcentajes Y montos de las pens:ones a que se refiere este
articulo se calculardn tomando como base el dltimo salario
percibido por el trabajador. La cuantia de las .pensiones se
incrementard de acuerdo con el aumento- porcentual al salario
minimo general del drea correspond:ente al estado de Morelos.
Las pensiones se integrardn por el salario, las prestaciones, :.’as
asignaciones y el aguinaldo. ‘ :
Para los efectos de dlsfrutar ésta prestac:on la- antlguedad puede
ser interrumpida o mmterrump;da
Para recibir ésta Pensidn no se requiere edad determmada
El monto de la Pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningdn caso podrd ser inferior al- equivalente de 40 veces el

salario minimo general v;gente en la Entidad.

ARTICULO 38. E:.’ trdmite de solicitud de pens;on seinicia a peticion |
de parte, y con la recepcidn de la solicitud por escrito, la cual deberd
presentarse en original y deberd contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la sol:atud

/1. Municipio; -

/ll. Nombre completo, direccién Cbmpleta 'y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solicitud por Cesantia en Edad

Avanzada, se deberd precrsar los afios cumplidos del titular del
derecho);

V. El tipo de pensién que se solicita;

V. Fundamentacicn correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso); ‘ '

VI. Mencidn de los documentos base de g solicitud que se anexan
a la misma; ‘

Vil. Mencion de los arios - de servicio efectivo respectivos del
trabajador que solicita la pensién, y
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Vi Firma del solicitante.

‘Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,

junto con una copia de acuse de recibido a la Comision a través del
Secretarro Técnico. -

ARTICULO 39. Asi mismo, las solicitudes deberdn acompaiarse de
la siguiente documentacién: '

A). Para el caso de Jubilacion, Cesant:a por Edad Avanzada o]

Invalidez: .
I. Copia certificada y actuallzada del acta de nacimiento exped;da

- por el Oficial del Registro Civil correspondrente y

I1. El original de la hoja de serworos expedida por el servidor publico
competente del municipio que corresponda, en aquellos supuestos

.en que-la autoridad municipal por cuestiones de integracién del

expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la emision del acuerdo _
pensionatorio, el solicitante deberd actualizar la hoja de servicios
antes. de la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio;
dicha hoja de servicios deberd contener, los srgu;entes aspectos
para ser considerada como vdlida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotfpo de la

'dependenaa organismo o municipio que la expide;
'b) Et nombre completo y cargo de la persona con facultades para

expedirla; 7
) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de que los
perfodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados

por los documentos que obran en el archivo del municipio que la

- expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de qu:en se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea

_correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio

y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad pbr la cual se esta certificando, precisando
dia, mes y afio; | - .

f) La manifestacién expresa respecto de si el trabajador se

©_encuentra en activo, o en caso contrario, la fecha de baja
g) Lugary fecha de expedrc:on
h) Selto de la entldad y

i) Firma de quien exp:de
IIl. El original de la carta de certificacion de salarios o remuneracion

. expedida por el municipio en que presta el servicio; con una

antigiiedad de expedlaon no mayor-a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos: '
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a) Debe estar.impresa.en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo 0 municipio que la expide;

b) Elnombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es: hoja de cert:ﬁcac;on de salarios o©
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondlente en que
se desempefia o desempenaba asi como el concepto y la cantidad
que se le remunera en nimero y letra; _

f) Lugary fecha de expedicidn;

- g) Sello de la entidad, y

h) Firma de quien expide.

B) Tratdndose de pensién por Invahdez ademds, se deberan exhibir
los siguientes documentos: ‘

l. Eloriginal del Dictamen de la Institucidn de Seguridad Social y/o
Dictamen Meédico expedido por el médico facultado por la
autoridad municipal responsable; en el cual se decrete lg invalidez
definitiva, el cual deberd contar con las s:gurentes caracteristicas.
a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expfde
b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de mvalldez

d) Generales del solicitante; - _ )

e) El cargo ocupado a  Ultimas fechas, seguido del drea
correspondiénte -en que se desempefia 0 desempefigba el
solicitante; : '
f) Fecha de inicio de la invalidez:

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o deﬁhftivb precisando
que la pension por Invalidez serd negada en caso de que de la
lectura del dictamen correspondiente se observe. que la mval:dez es
temporal; S :

h) El porcentaje o grado de invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicién;

Jj) Sello de la entidad: - '

" k) Firma de quien expide, y

[) Mencion expresa si es riesgo de trabajo ono. -

C) Tratdndose de pensién por Viudez, ademas se deberdn exh;brr
{os siguientes documentos s

I. Copia certificada y actualizada del acta de matrimonio 0, en su
defecto, del documento que acredite la relacron concubinaria,

expedida por el Juez competente con wgenc:a no mayor a 30 dias;

1. Copia certificada Yy actualizada del acta de defuncion; y

lil. Copia certificada v actualizada del acta de nacimiento del
trabajador fallecido.
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D) Tratdndose de pensién por Orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

: '_ . Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de los

hijos del trabajador fallecido expedidas por el respectivo Oficial del

Registro Civil;

- II. En su caso, constancia de estudlos del descend;ente expedida por

la Institucidn Educativa con reconocimiento de validez oficial

cbrrespondiente; '

I. Copia certificada y actualizada del acta de defuncion;

IV. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento y

actualizada del trabajador que prestd los servicios, y

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendienté, se debe

- presentar la resolucién judicial que acredite su estado de

interdiccién. _ .

E) Tratdndose dé pension por Ascendencia, ademds, se deberdn

exhibir los siguientes docurnentos:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento de los

solratantes expedida por el Oficial del Registro Civil; _
I. Copia certificada y actualizada del acta de defuncién del

trabajador o pensionista fallecido; ‘

I11. En caso de que el trabajador fallecido haya sido pensionado, es

necesario presentar también, el decreto pensionatorio o bien el

acuerdo pensionatorio de Cabildo med;ante el cual se otorgo la

Pensidn correspondiente, y .

IV. Resolucidn o constancia de dependencia econémica o, en su

defecto, la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida

por el Tribunal competente para ello.

Articulo 40. Una vez recibida dicha solicitud, la Comision
sesionard en plazo de tres dias, a efecto de analizar si la solicitud
- cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el
presente Reglamento y en las demas dfsposmones legales
aplicables; si la solicitud cumple con todos y cada uno de los
requisitos, la Comisién en'su caso, ordenard verificar la veracidad
de los documentos anexos a la solicitud, una vez analizadas las
documentales y verificado que la solicitud cumple con los requisitos
previamente establecidos; la Comision dictard auto de admisién o,
- en su caso, si no cumple con los requisitos y/o la documentacion
" no es veraz, dictard auto de desechamiento o la prevendrd a efecto
de cumplir con todos los requisitos indispensables

. 5i la solicitud es oscura o irregular, la Comision ordenard la

 prevencion de la m:sma para que en un término mdximo de tres
., dias hdbiles la subsane en los términos solicitados en el auto que
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la prevenga.

.. Articulo 41. Una vez venf:cado lo anteriory sin mayor dilacion, la

Comisién formard un nuevo expedlente exclusivo para cada nueva
solicitud, el cual deberd contener todos los documentos
presentados por el sohatante

ARTICULO 42 Una vez formado dicho expedfente se debe foliary
asignar un numero de turno, el cual serviré para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdandose en el libro de libro de
gobierno de jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa,
la  Comision llevard” a cabo las siguientes  diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente;

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn s %
entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que el

- solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar

la investigacion encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigledad que indican los sol:crtantes y

b) Para el caso de que se trate de una pensicn por Vludez

Orfandad; Viudez y Orfandad o Ascendencia se verificard si la
muerte del trabajador fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo
anterior para determinar el monto de la pension correspondiente.

' ARTICULO 43. En el caso de la Dependencia referida en la hoja de

servicios no se:localice; respaldo documental alguno, el cuerpc
técnico juridico deberd hacer del conoamlento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigiiedad, puede solicitar a la Comision, que estos documentos
que obran en su poder sean agregados a su expediente de servicios,
con la finalidad de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.
Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo - técnico jU!’.’dICO para- que este periodo pueda -ser
contemplado en el conteo de la ant:guedad de afios de servicio. -

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicién de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que prestd en el municipio sus servicios
el trabajador, por el Cab.rldo del Ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 44. Una vez recibidos los documentos comprobatorios,

estos deben agregarse de manera inmediata a{ expediente
correspondiente,

ARTICULO 45, Ung ver ya integrados {os expédfentes estos
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deberdn turnarse al drea de anat:s;s y dictamen, lo anterior, con la
finalidad de revisar mmucrosamente los periodos referidos en la o

las hojas de servicio presentadas, por el solicitante. La misma suerte
correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en el caso
de pensiones por Invalidez.

. ARTICULO 46. El objeto del andlisis debe comprender la
verificacidn de la autenticidad de los documentos presentados:y
que el respaldo documental_ obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

1. Analizar porel experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requ;s:ros y los documentos requendos para cada tipo de
pensicn, segun se trate;

II. Es necesario verificar que no haya drsparrdad en el nombre del-
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen
en los documentos base de la personalrdad de quienes mterwenen
en el tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tfempo de prestac;on de servicios,
lo fue continuado o no;

IV. Los penodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar

_ debidamente respaldados por los dbcumentos aportados por las
. entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo

en mds de una Dependencia o Ayuntarniento.

79. - Se intelecta que, en elMunchpio de Ayala, Morelos, para
- poder,'obtenerkuna pensién' por jubilacidn, el interesado debe
presentar solicitud acompafiada de la'siguiente documentacién:

a).- Copia certificada y actualizada del acta de
nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente; |

b).- Originél de la hoja de servicios expedida por el

- servidor publ;co competente de la Inst:tuc:on que
corresponda o .

~¢).- Original de la carta de cert:ﬁcacron de salarios o

. remuneracién expedfda por el municipio en que presta
el servicio. ‘
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80. Queen la pe_ns_ién_'pp,r jubilacién no hay una distincién de
género, toda vez qué se establece.los portentajes por el tiempo
de servicios prestados de forma general sin hacer distincion entre
los varones y mujeres. ‘ |

81.  Para el caso en estudio, una vez recibida la solicitud de
pensién por jubilacién, la Comisidn sesionara en el plazo de tres
dias a efecto de analizar si la solicitud- cumple con todos y cada
uno de los requisitos exigidos por el reglamento y en las demds
dispoéiciones legales aplicables; si la'soli_citud cumple con todos y
cada uno de los requisitos, la Comisién en su caso, ordenari
verificar la veracidad de los documentos anexos a la solicitud, una
vez analizadas las documentales vy verificado que la solicitud
cumple con los requisitos previamente establecidos; la Comisidn
dictara auto de admisidn 0, en su caso, si no cumple con los
requisitos y/o la documentacién no es veraz, dictara auto de
desechamiento o la prevendra a efecto de cumplir con todos los -
requisitos indispensables; si la solicitud es oscura o irregular, (a
Comisién ordenard la prevencién de la misma, para que en un
término mdximo de tres dias habiles la subsane en los términos |
solicitados en el auto que la prevenga; una vez verificado lo anterior

y sin mayor dilacién, la Comisién formars un nuevo expediente
exclusivo, el cual debers contener todos los documentos
presentados por el solicitante; formado el expediente, se debe
foliar y asignar un ndmero de turno, el cual servird para identificarlo
y darle el debido seguimiento;'reg‘istréndose'en el libro de libro de .
gobierno de jubilaciones Y pensiones, una vez superada esta etapa,
la Comisién llevard a cabo las siguientes diligencias: se realizaran y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
so[icithahte refiere haber generado anfigUedad; con el fin de realizar
la ini)éstigacién encaminada a recopilar los documentos que’
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes; en el caso de
la Dependencia referida en |a hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico juridico deberg
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficizies que respalden la antigiledad,
puede solicitar a la Comisidn, que estos documentos que obran en
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su poder, sean agregados a su éxpediente de servicios, con la

- finalidad de respaldar el periodd de antigiiedad que se trate;
‘situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al

cuerpo - técnico juridico, para que este periodo pueda ser

~ contemplado en el conteo de la antigﬁedad de afios de servicio. En

el caso de municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, deberéd validarse
el tiempo que prestd en el municipio sus servicios el trabajédor, por
el Cabil_do del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos los

- documentos comprobatorios, estos deben agregarse de manera

inmediata al expediente corresponidielnt‘e; integrado' el expediente
deberd turnarse al drea de analisis y dictamen, lo anterior, con la
finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en la o
las hojas de servicio presentadas por el solicitante; el objeto del
analisis debe comprender la verificacién de la autenticidad de los
documentos presentados y que el respaldo documental obtenido
corresponda-a la hoja‘'de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones: Analizar por el expertci‘ del cuerpo técnico

. juridico que se cumplan con los requisitos y los documentos

requeridos para cada tipo de pensidn, seglin se trate; es necesario
verificar que no haya disparidad en el nombre del solicitante y/o de
los beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos
base de la personalidad de quienes intervienen en el trdmite; debe
verificarse también, si el tiempo de prestacién de servicios, lo fue

- continuado o no; los periodos sefialados en la o las hojas de
~servicios “deben estar debidamente respaldados por los

documentos aportados por las entidades que en que se prestaron
los servicios; que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir, que no se debe tomar en cuenta un mismo
espacio de tiempo en mas de una Depéndencia 0 Ayuntamiento.
Una vez comprobado lo anterior, se procedera a hacer el conteo de

- momento a momento, es decir, se contabilizara el tiempo exacto
de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de

determinar el supuesto en el que se'encuentra el solicitante, segln-

la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios

completos ya acumulados, es decir, el tiempo que corresponde a
los meses o dias no se redondeara para-efecto de ajustar al afio
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proximo siguiente para aplicar.el porcentaje correspondiénte para
la pensidn. Llevado-"a'éébb lo anterior se estard en posibilidades de .
elaborar el Proyecto de Acuerdo de Pensién o la negativa de la
misma, lo cual debera estar debidamente fundado y motivado, -
obligacién que quedard cubierta al exponer todas las:,
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
paré determinar el sentido del Acuerdo. En caso .de. que -el-
solicitante no redna los requisitos de Ley, se procedera a elaborar::
la resolucic’)h en sentido negativo, la cual debe estar fundada y -
motivada. Avalado el Acuerdo por la Comisidn, se deber3 turnar.al
drea de la Secretarfa Municipal a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesidn correspondiente del H. Cabildo. Aprobadof.e;l,_.».
Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Gobjerno Municipal tiene [a-
obliéacic’)n de publicarlo en los medios QUe estime pertinente y -
enviarlo al titular de la Secretaria de Gobierno para su publicacién
en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD". Una vez impreso el -
Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe ,agr_e_ga'rse
- al expediente personal en la Instituciéh a cargb de la cual correrala.
pension, con la finalidad de que se de alta en. la némina .de,‘j
pensionados al o los beneficiarios, con'lo que.se da por. concluido .-
el trdmite de la pensién. 2 |

82. El proceso para’la emisién del Acuerdo de Pensién por
Jubilacién tiene las etapas de l"ece'pcic’m,\ registro, .integracién e:
investigacién, andlisis y dictamen, elaboracién  de proyecto vy..
expedicién del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir.
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacién.
necesaria para su tramitacién, en términos de [o’.dispuesto porel |
artl’c-plo 15, dltimo péarrafo, de la Ley de la Ley de Prestaciones de
Segu.ridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

2019, Ario del Caudillo del Sur, E’mz'/z'afzo Zapata »

[1

83. Conforme a'lo dispuesto por el artfculo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al jﬁicio de nulidad, la carga de la
prueba les corresponde a las autoridades demandadas haber
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llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
- solicitud de pensidn por jubilacién-que les hizo el actor, pues no
~hanllevado a cabo el registro, mtegracaon e investigacién, analisis
y dictamen, elaborac:lon de. proyecto y exped!c:on del Acuerdo
correSpondlente :
84, '-"Dor t0 tanto, su actuar es ilegal, ya que las demandadas
deberian haber expedido el Acuerdo de pension en un plazo de
- 30 dias habiles contados-a partir de la fecha en que se tenga por |
rec‘.|b1da la documehntacién necesaria para su tramitacién; y hasta
“el mes en que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido -
con exceso ese plazo sin que le.dé respuesta a la peticidn de
jubilacién del actor, lo que resulta un exceso.

85. Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
démostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas a dar
tramite y otorgar la pension por jubilacién que solicit ef actor v,
'_E'dn ello, la ilegalidad de la negativa ficta impugnada.

86. Confundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y lll del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
, ;Mdrelos se declara la nulidad lisa y llana de la negativa' ficta
impugnada. Debiendo, las autoridades demaﬂdadas ‘acatar los
lineamientos que se dictan al ﬁna L de esta sentencia.

Analns:s de la controvers:a del escrlto de
| ampl:acmn demanda.

| 87 Por razén de método se procede al estudlo de fondo del
~acto :mpugnado en el escrito de ampl;ac.oq de demanda que se

precisé en el parrafo 3.1, el cual aqui se evoca en inutil
reproduccién. '

‘Litis. )
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88.. Con fundamento en: lo dispuesto por la fracciéon |, de[
articulo 86, de la Ley de Just1c1a Administrativa del Estado de -
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalluad del
acuerdo |mpugnado - ' '

89. Enla Republica Mexrcana asi como en el Estado de Morelos
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalldad esto en
termmos del primer parrafo del articulo’16 de la Constltuaon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se adv:erten los
requisitos de mandamlento escrito, autoridad competente
fundamentaaon 'y motivacién, como garantias mstrumentales .
que, a su vez, revelan la adopcién en el reglmen juridico nacional
del prlnClplo de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autorldades so[o
| pueden hacer aquello para lo que expresamente. les facultan las ,
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constltuyen la
manifestacién de la voluntad general.’®

90 Por lo tanto la carga de la prueba le corresponde a la'
parte actora. Esto adminijculado a lo dispuesto por el artlculo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de ,
Morelos de aplicacién complementarla a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendr la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre [os que el.
adversario tenga asu favor una presunc:on legal.

2019 Aro del C’a_udz'/[o del Sur, Emz'[z&no Zapata” |

Razones de impuqnacic’m.

1 91. Las razones de tmpugnaCIon que vertlo el actor en contra

del acto Jmpugnado pueden ser consultadas a hOJa 70 a 76 del
proceso '

™* Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005756, lnstancna Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 20714, Tomo 1II. Materia(s);
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92, Las cuales no se transcriben de forma literal, pués el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
“sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
_efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los-

- articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos y 105, 106 y 504 del CédiQoPro‘CéS’al‘Civil para.el Estado
Libre. y_Sbberano de Morelos de 'aplic'ac'ié'n complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
_ aspéctos-qUe forman la litis, sino de su ade_cu:ado analisis.

93 “El actor en la primera razén dei tmpugnaCIon manifiesta que
'las ‘autoridades demandadas la -restan valor probatorio a la
constancna expedida por el Secretano Mumc1pal de Cuautla,
‘Morelos, en la cual se reconoce el tiempo laborado en el ese
‘municipio del 01 de mayo de 1996 al 30 de junio de 1997, sin
realizar prewamente una mvestlgaaon en los archivos del
municipio de Cuautla Morelos,-que sustente la determinacion las
~ :demandadas, por lo que considera que se violenta en su perjuicio
| lo dispuesto por los-articulos 1 y‘ 2 del Reglamento de Pensiones
Ly Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Goblerno
' Mumcupaldel HlStOl‘ICO Municipio de Ayala Morelos

94, Las autoridades dermandadas al ro contestar la ampliacién
de la demanda no hicieron valer ninguna defehsa en relacién a la
- »razén de impugnacion del actor, teniéndoles por contestado en )

: ;sentldo afrrmat;vo los hechos de la demanda '

95, E'nf'e-l acﬂérdolimbug'nédo de[' O4”E:le:ma'y0 de 2018, emitido
por. los Integrantes ‘de la Comisién " de Pensiones del H.

Ay‘untamiento de Ayala, Morelos, dan cuenta con el escrito de
_ aCtor con sellos de acuse de recibo del 27 y 30 de abril de 2018,
- através del cual solicité dieran tramite y emitieron acuerdo de
"pensmn por jubitacién; acordando desechar la peticién del actor,”
al restarle valor probatorlo ala constancra laboral expedida por
el Secretarlo Munlc:paldelAyuntamlento de Ayala, Morelos el 09~
de ‘mayo de 2017, porque no fue expedida por el Jefe o Director
de Recursos Humanos del Municipio de Cuautla, Morelos, de
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acuerdo a lo dlspuesto por el artlcu[o 41, fracuon XXXVI de la Ley-
Organlca para el Estado de More[os

96. La razéndei Impugnauon es fundada atendiendo ala causa
de pediry a que la parte actora da los hechos y este Trlbunal debe :
apltcar el derecho

97. La autoridad demanda para poder restarle valor probatorio

a la' constancia laboral con ndmero de ofjci |
expedida por el Secretario’ Municipal del Ayuntam:ento de Ayala,
Morelos, el 09 de mayo de 2017, en la que se certificé el tiempo
se servicios laborados por el actor en ese Ayuntamlento c1ebe
estar formado el expediente, tener asignado un ndmero”
expediente (a solicitud - del actor, . y haber realizado unz
investigacion que dé como resultado que no'se pudo recopllar los
documentos que respaldan la ‘antigedad que se indica, en
términos de lo dispuesto por [os artlculos 42y 43 del Reglamento .
de Pensiones y JubllaCIones de los Trabajadores al- Servicio del:
Gobierno Municipal del Hastorlco Municipio de Ayala, Morelos

Siendo el ordenamiento legal aplicable, los" que disponen: ~

”ARTICULO 42. Una vez formado dicho expediente, se debe foliar
y asignar un nimero de turno, el cual servird para identificarlo y'
- darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de libro de
gobierno de jubflac:ones Y pensiones, una vez superada esta etapa )
la  Comision llevaré a cabo " las siguientes drl!genc:as ‘
correspondfentes atendfendo a lo siguiente: |
a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate se realizardn y
entregardn los oficios necesanos en las Dependencias en que el -
solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de realizar
la investigacidn -encaminada  a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los sol.rc.rtantes y
b} Para el caso de que se trate de una . pensién - .por Viudez:
Orfandad; Viudez y Orfandad o Ascendencia se verificard si la
muerte del trabajador fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo
anterjor para determinar el monto de la pensidn correspondiente.

¢

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

ARTICULO 43. En el caso de la Dependencia referida en ia hoja de
serwc;os no se locahce reSpaido documental alguno, el cuerpo
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- técnico juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el soljcitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigtiedad, puede solicitar a la Comisién, que estos documentos

~ queobranensu poder sean agregados a su expediente de servicios,

~ con la finalidad de respaldar el periodo de antfguedad que se trate.
Situacion que el solicitante debe hqcer saber al responsable al
cuerpo  técnico juridico, pa}a - que este periodo pueda ser

- contemplado en el conteo de la'dntigiiedad de afios de servicio.

- En-el caso de. mumc:pfos cuando- no . se localice respaldo :
_ . ‘ documental a[guno para la EXPEdICIOﬂ de la hoja de servicios, '
- - deberd validarse el tiempo que presto en el municipio sus servicios

el trabajador, por el Cabildo del quntamlento correspondiente”.

'98' En la instrumental de actuac10nes no quedo acredltado por
“las: ;autoridades demandadas haber formado el expediente, vy
| haber realizado una investigacién que dé como resultado que no
se pudo recop;lar los. documentos que respalden la antigiiedad |
- que se_lndl_ca, por,tanto, la autoridad demandada se encuentra

impedida a restarle valor probatorio a la constancia laboral del 09
de mayo de',20‘l'7, suscrita. por- el Secretario ‘Munici_pal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, hasta en tanto se realice la
investigacion correspondiente, lo que genera la ilegalidad del
acﬁuerdo impugnado. L |

”99 No pasa por desaperCIbido para ‘este Trlbunal que si [a:
jautondad demandada considera que el Secretario Municipal del

H.- Ayuntamiento .de Cuautla, Morelos, .no es la autoridad

~ competente para emitir [a constancia laboral que anexo a la

solicitud de pensidn por jubilacién, debié prevenir al actor
conforme a lo dispuesto por el articulo 40 del Reglamento de

~“Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadbres al Servicio del-
' "Goblerno MumCIpal del Hlstorlco Mumc1p10 de Ayala, Morelos

qué. establece:

“Articulo 40. Una vez recibida dicha solicitud, la Comisidn
sesionard en plazo de tres dias, a efecto de analizar si la solicitud
‘cumple con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el
" presente Reglamento y en las demds disposiciones legales
aplicables; si la solicitud cumple con todos y cada uno de los
- requisitos, la Comisidn en su caso, ordenard verificar la verdcidad
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de los documentos anexos a la sofrc:tud una vez analizadas las
documentales y venﬁcado quela solrc;tud cumple con los requisitos
previamente establecidos; la Comisién dictaré auto de admisidn o,
en su caso, si no cumple con los requisitos y/o la documentacion
no es veraz, dictard auto de desechamiento o la prevendrd a efecto
de cumplir con todos los requisitos indispensables.

Sf la solicitud es oscura o irregular, la Comisién ‘ordenard la
prevencién de la misma, para que en un término mdximo de tres’
dias hdbiles la subsane en los termmos solicitados en el auto que
la prevenga”. ' ‘

100: Para que cumpliera con el requisito previsto por el artlcu[o; .
39, inciso A), fraccién 11, del ordenam[ento legal referido, que -
establece:

”ARTICULO 39. Asi mismo, las soltc:tudes deberdn acompanarse ;

de la siguiente documentacién:

A). Para. el caso de Jubrlacron Cesantia por Edad Avanzada o

Invalidez: | - ' '

[.] | -

I. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico

- competente del municipio que corresponda, en aquellos supuestos
en que la autondad mumc:pal por cuestiones de integracién del
expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la emision del acuerdo
pensionatorio, el solicitante deberd actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusién del mencionado acuerdo pens:onatono
dicha hoja de servicios deberd contener, los s;gu:entes a5pectos
para ser cons;derada como valida: :
a) Debe estar rmpresa en hoja membretada, con el logotipo de la'
dependencia, organismo o municipio que la expide; :
b) El nombre completo Y cargo de la persona con facultades para .
expedirla; '

¢} Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de que los

| periodos que se mencionan en la misma Se encuentran sustentados -
por los documentos que obran en el Gl‘ChlVO del mumcrplo que la
expide; '
d) El nombre completo del sol.rcrtante yva favor de quien se expfde
la hoja de servicios; - _
e) El o los cargos ocupados por el sol;c:tante segwdos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de injcio
y terminacién del periodo en que se ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad por la cual se esta certificando, precisando -
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~dia, mes y afio;
f) La manifestacion expresa respectn de si el trabajador se
" encuentra en activo, o en caso contrano la fecha de baja
. gl Lugary fecha de exped.'c;on
. h) Sello de la entidad, y
.. ) Firma de quien expide.”

_-101 Por lo que es llegal que en el acuerdo xmpugnado se

: uesechara la solicitud de pensién pOI’jLIbll.c.ClOl'l yquese le restara

'valor probatorlo ala constanc1a laboral

N 102 Con fundamento en lo dispunsto por lag fracciones i y 11l del
-artlculo 4 de la Ley de Just1c1a Admlmstrattva ‘del Estado de
Morelos, se declara la nulidad lisa y llana del acuerdo del 04 de
~“mayo de 2018, emitido por. la Comlswn de Pensiones del
: ;Mumqplo de Ayala, Morelos..

- Pretensiones del escrito de demanda.

- 103. La primera pretension del actor preclsada en el parrafo 1.1),
quedo sat[sfecha en términos del pérrafo 86

:'104' La segunda Y tercera pre‘ten'sién' del actor precisadés en los
‘parrafos 1.2) y 1 .3), son procédentes conforme a los

lneamlentos que se fijaran en el apartado de consecuenqas del
- fallo.

- Pretensiones del escrito de ampliacién de demanda.

"1_05. La primera pretensidon del actor precisada en el parrafo 3.1),
quedo satisfecha en términos del parrafo 102.

-106. La segunda pretensién del actor precisada en el parrafo

- 3.2), es improcedente, porque serd la autoridad demandada la
‘que resuelva lo que proceda en relacién al valor probatorio que te

otorgue constancia laboral con niimero de oficio [ | <!

09 de mayo de 2017, ‘'suscrita por el Secretario Municipal de
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Cuautla, Morelos, uria veZ queé realice la investigacién conforme a
lo dispuesto pér los articulos 40, 42 y 43 del Reglamentb de
Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Mumcnpal del Hlstorzco Mumcnplo de Ayala, Morelos. .-

107. La tercera pretension del actor precisada en el parrafo 3. 3;, |
es procedente conforme a los lineamientos que se fijaran en el
apartado de consecuencias del fallo.

Consecuencias del fallo.

108. Las autoridades demandadas deberan:

A) Debera realizar todas las etapas del proceso para -
la emision del Acuerdo de Pensién por Jubllacmn y emitir, e[ |
Acuerdo que corresponda. |

B) Deberdn cumplir con el procedimiento
administrativoestablecidd en los art:culos 6, 13'a 15,38 a 50, .
del Reglamento - de Pensiones y “Jubilaciones ' de los
Trabajadores del Gobierno Mumc:pal del Hlstorlco Mumc;p:o-'
de Ayala, Morelos. ' | |

€) Una vez cumplldo lo anterior, en’ sesnon de
Cabildo deberd resolver  lo que conforme a derecho
corresponda en relacién con la solicitud de pension por

jubilacién del actor, en términos de lo resuelto a lo largo de
esta resolucion. '

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emi&kﬁno Zapara”

D) De considerarse procedente la solicitud de -
pensién por jubilacién debers fijarse el porcentaje conforme a
lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento de Pensionesy
Jubilaciones de los Trabajadores del Gobierno Municipal del -
Historico Municipio de Ayala, Morelos™, y actualizarse los arnos
de servicios prestados contenidos en las constancias de

* El cual no establece distincion por cuanto al porcentaje que correspande por pensién por jubilacién por razdn
de genero :
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certificacién de servicios que exhibié el actor, a la fecha de

emision del acuerdo de pensién, para determinar el porcentaje
_que corresponde por esa pension. -

E) deberan pagar la prima de antlguedad por todos
: los afos’'de servicios prestados y las prestaciones que hasta el

-momento en que se emita el acuerdo de pens10n no se le
cubran.

109. CumblimientO' que deberd hacer dentro del plazo
,' improrrogable de TREINTA DIAS conforme a lo dispuesto por los
- artfculos 15, dltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica; contados a
partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de Instruccién
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
pr0cederé en su contra conforme a lo establecido en los articulos

11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Admmlstratlva del Estado de
Morelos

‘-:5110. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, atn y cuando no hayan sido
demandadas en este-juicio.y que por sus funciones deban
. participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’s

11_1..Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para.
fijar cantidad liquida bor el concepto de prima de antigiiedad,
toda vez que el actor a la fecha se encuentra prestando sus
servicios, por lo que no existe.certéza_sobre la fecha que dejara de .
‘prestar sus servicios, lo que"'impide a_est'é Tribunal realizar la
Qpéracién aritmética correspondiente.

™ No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s); Comitn, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pigina: 144,

© “AUTOQRIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIM[ENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO "o
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Parte dispositiva. - R

112. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados. ' - '

113. Se condena a las auto}idades demandadas, y aun a las que
No tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, al.cumplimiento de los
parrafos 108 incisos del-A) al E}, 109 y 1 10""'d.e esta sentencia.

Notifiquese personalmente. :

Resolucién definitiva emitida y gig,{fnada por unanimidad de votos
por los integraptes . del P @;@’"’j;%@_@bﬁypal_ de Justicia

’ . . . : A e g A et A o
Administrativa del Estado de~-Mbrelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho Tia

Titular de
la  Cuarta Sala Especializada en | Responsabilidades
Administrativas's; Magistrado Maestro ‘en Derecho [N
_,'Tifu[ar-'de la Primera Sala de instruccién Y ponente
en este asunto; Magistrado Licenciado eﬁ"Derecho_
Titular de la Segunda Sala ‘de Instruccidn:
Magistrado Doctor en Derecho
B Titular de la Tercera Salg e Instruccidén; Magistrado
Maestro en Derecho ‘
Titular de la Quinta Sala Especializada .en_Responsabitidades ..
Admihistrativas”; ante la Licenciada 'e'“ng Derecho _

B -2 Goner de Acuerdos, quien

~autoriza y da fe.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

[4

T UARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"8 En términos del articulo 4 fraccién i, en relacién con lg disposicidn Séptima Transitaria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddica -
Oficial “Tierra y Libertad” nimarg 5514,

7 ibidem,
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TITULAR DE LA TERCERA i LA DE INSTRUCCION
. MAGLRADO

" TITULAR DE LA QUINTA JALA £SPECIALIZADA EN -
RESPONSABILIDADERADMINISTRATIVAS

SECRETARM ZENERADDE ACUERDOS

R E: Licénc‘iada' .Secretaria General de Acuerdos del
Administrativa del Estado de Morelos, C IFICA: Que la presente hoja de firmas, correspond
expediente nimero TJA/135/142/2018 Velativo al juicio administrativo, proemovido por
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